TIBRO}

Arendenr
2021-000118.003

Foretagspolicy

Beslutat av: Kommunfullmaktige 2022-12-19 § 195
Galler for: Tibro kommunkoncern
Galler fran och med: 2023-01-01

Tidpunkt for aktualisering: 2027

Dokumentagare: Ekonomichef

Tibro kommun
543 80 TIBRO

www.tibro.se
kommun@tibro.se

Véxel: 0504-180 00



Sida 2 (14)

Innehallsforteckning

T INIEANING....cceiiiieeee ettt nnnnne 4
1.1 Syftet med kommunens bolag............uuiiiiiiiiiii e 4

1.2 Syftet med fOretagSPOlICYN.........uiiiiiiie e 4

2 KOMMUNENS DOIAQ....coiiiiiii i e e e e e e e e e e e e e 5
2.1 StYrdOKUMENT ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e aaaans 5

3 Roll och ansvarsfordelning .............cooioo oo 5
3.1 Kommunfullmaktiges roll............ooiiiiiiiiee e 5
3.1.1 Kommunfullmaktiges ansvar ...............eeeiiiiiiiiiiieee e 5

3.1.2  Kommunfullmaktiges stallningstagande ...........cccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiieee. 6

3.1.3  Val av ledaméter och suppleanter i bolagens styrelser................c.......... 6

3.1.4  Val av IekmannareViSOrer............ooouiiiiiiiiii e 6

315 AVKASINING .. 6

T I T Vo =T o =Y YRR 6

3.2 Kommunstyrelsen och Dolagen................ueiiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
3.2.1 Kommunstyrelsens uppsikt och agarfunktion ............cccoociiiiinni, 7

3.3 BOlagSStaAMMION. ...t s 8
3.3.1  StAMMOOMDBUG. .....cciiiiiiiie e 8

3.3.2  Protokoll frdn bolagsstdmma och styrelsesammantrade ....................... 8

4 SHYrelSearbetet ........ooooiiiiiiiee e —aa——a———_ 8
4.1 Bolagsstyrelsernas allmanna roll ... 8

4.2 Arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion ..............cccooeeiiiiii 8

4.3 Internkontrollplan ............ e 9

4.4 StyrelSEUIVAIAEING .. ..ot 9
4.5 BolagsstyrningSrapPOrt .......coooiiiiiieeee e 9

5  Uppsikt 0Ch rapportering.......ccoooeiiiiiiii e 9

Foretagspolicy



8

9

5.1 AQArdIAlOg ......eveveeeeeeeeeee ettt ettt 9
5.2 KOMMUNENS ArSNjUl.........cooiiiiiiiiiiiiiiieieiieiieeeiieee e saaaaasansannnnnnes 10
5.3 Bolagens information till fullmaktige ............coooiiiiiiiiiiii 10
Gemensamma bolagSPrinCIPEr ........ii i i 11
6.1 God ekonomisk hUShAIINING ........cooiiiiiiiii e 11
6.2 KONCEMNYHAN ... e a e e e eanaes 11
6.3 Samforstand 0Ch aCCePIaNS ..........uuuiiiiiii 11
6.4 Arvoden OCh ersattniNgar.............ueeeeuumiiiiii s 11
6.5 Kommunens policyer och dvriga styrdokument...............cccoviiiiiiiiiiiieicee e, 11
LSRG I o] o] o =T g T |1 T TSR 12
6.7 Verkstallande direktdr — personalarenden.............ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 12
6.8 Dokumenthantering och arkivvard ...................eeveiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 12
6.9 Extraordinar handelse och hdjd beredskap/Krig ..........ceeiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiee 12
6.10 TolkningSMOtSAttNINGAN .......oiiiiiiieiiieee 12
REVISION <. 13
7.1 Information till lekmannareVviSOrerna ..................uuuueeuiieeueiuiiieiiiieieeieeeiieeeeneeeeeaeens 13
Antagande och faststallande av foretagspolicyn ... 13
DEfiNItIONET ... 14

Sida 3 (14)

Foretagspolicy



Sida 4 (14)

1 Inledning

Kommunallagen stéller krav pa kommunalt inflytande och kontroll éver all kommunal
verksamhet, aven den som ags och bedrivs i bolagsform. De kommunalt 4gda bolagen
representerar stora tillgangar som kommunfullmaktige har ett politiskt och ekonomiskt
ansvar for. Det kraver en I6pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och stallning.
Det ar ocksa viktigt att skapa likartade och goda forutsattningar for de verksamheter som
Tibro kommun ansvarar for oavsett den juridiska formen.

1.1 Syftet med kommunens bolag

De kommunala bolagen har tillkommit fér att tilgodose kommunala behov och utgér
darmed delar av den kommunala organisationen. Det 6vergripande syftet ar att valja ratt
form for varje verksamhet for att skapa stérsta maéjliga nytta fér kommunen och dess
medlemmar. De vanligaste skalen till att bedriva verksamhet i bolagsform ar att
verksamheten bedrivs pa en konkurrensutsatt, kommersiell marknad och/eller att
bolagsformen ar en lamplig form vid samverkan med andra privata, kommunala eller
regionala intressenter. Det ar viktigt att de verksamheter som bedrivs i bolagsform styrs
och bedrivs sa att de bidrar till att uppfylla kommunens vision och mal.

Det kommunala andamalet och kommunens vision och mal med verksamheten framgar
av bolagens bolagsordningar och agardirektiv.

Bolagsstyrelserna ska utveckla och genomféra det kommunala andamalet och
kommunens vision och mal i praktiken.

1.2 Syftet med foretagspolicyn

Bolagsformen gor att kommunens styrning av verksamheterna skiljer sig fran styrformerna
for de verksamheter som bedrivs i forvaltningsform.

Syftet med féretagspolicyn ar att

o fortydliga det gemensamma regelverket for kommunen och dess bolag;

o fastsla rollférdelning mellan kommunen och dess bolag;

e tydliggdra agarrollen for kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och bolagen samt
o fastsla regler for hur styrelsearbetet ska bedrivas med mera.

Foretagspolicyn ar bindande som styrdokument for bolagen. Alla bolag ska vid
bolagsstdmma faststalla policyn och i sin verksamhet tillampa denna.

Foretagspolicy
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2 Kommunens bolag

Tibro kommun ar direkt agare av bolagen AB Tibrobyggen, Tibro Elnat AB samt indirekt
agare av dotterbolaget Tibro Energi AB som ags av Tibro Elnat AB.

Nuvarande och tillkommande, direkt eller indirekt av kommunen heldgda bolag, omfattas
av denna policy.

Bolag som kommunen &ger tillsammans med andra kommuner eller privata aktérer
omfattas i tillampliga delar av denna policy.

2.1 Styrdokument

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets forhallande
till kommunen genom:

e bolagsordning

o fdretagspolicy

e Aagardirektiv

e styrdokument enligt 6.5 nedan

o férekommande avtal mellan kommun och bolag

3 Roll och ansvarsfordelning
3.1 Kommunfullmaktiges roll

Kommunfullmaktige &r kommunens hdgsta beslutande organ och har det yttersta
agaransvaret for kommunens bolag.

Kommunfullmaktige styr bolagen. Denna styrning sker i férsta hand genom
bolagsordningen. Bolagsordningen beskriver foremalet och andamalet med
verksamheten. Utéver bolagsordningen sa styr kommunfullmaktige genom agardirektiv.
Agardirektiven ska rymmas inom bolagsordningens ram, men ge styrelsen tydlighet i mal,
prioriteringar, tolkning, begransningar med mera. Agardirektiven ska bli foremal for beslut
pa bolagsstamma.

3.1.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunens ledningsfunktion éver de kommunéagda bolagen utgar fran
kommunfullmaktige.
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Kommunfullmaktige kan dverfora vissa ledningsuppgifter till kommunstyrelsen eller annan,
vilket i sa fall ska framga i denna policy.

3.1.2 Kommunfullmaktiges stallningstagande

Av kommunallagen och bolagsordningarna framgar att kommunfullméaktige ska ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas. Bolagens styrelser ansvarar for att identifiera och lyfta sadana fragor till
kommunfullmaktige.

Till denna beslutskategori hor bland annat:

e Planer som galler andrad inriktning av bolagets verksamhet.

o Forvarv av eller forsaljning av féretag.

e Bildande eller avveckling av dotterbolag.

e Kop eller forsaljning av fast egendom samt andra investeringar vilka ar av sadan
omfattning att de paverkar bolagets langsiktiga ekonomi eller medfér risk for
bolaget eller agaren.

Detta kan regleras narmare i agardirektiven till respektive bolag.

3.1.3 Val av ledamoter och suppleanter i bolagens styrelser

Kommunfullmaktige utser bolagsstyrelsernas ledaméter och suppleanter samt ordférande
och vice ordférande. Styrelsesammansattningen noteras i protokoll fran bolagsstamma.

314 Val av lekmannarevisorer

Kommunfullmaktige utser lekmannarevisorer i bolagen. Valen noteras i protokoll fran
bolagsstdmma.

3.1.5 Avkastning

Kommunfullmaktige ska for respektive bolag faststalla avkastningskrav vilket sker i
agardirektiven.

3.1.6 Agardirektiv

Kommunfullmaktige faststaller féretagspolicyn. Kommunfullmaktige ger respektive bolag
uppdrag i form av agardirektiv. Dessa uppdateras och revideras vid behov.
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Kommunstyrelsen kan ge bolagen direktiv i enskilda fragor utifran sin agarroll. Direktiven
ar till for att fa en I6pande styrning av bolagen i tolkning av agardirektiv, prioriteringar,
riktning med mera.

Faststallda agardirektiv och instruktioner ska antas pa bolagsstamma i de berérda
bolagen. Ombuden pa respektive stamma ansvarar for att beslutade agardirektiv och
direktiv antas pa stamma, efter sarskild ombudsinstruktion fran kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen.

3.2 Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver den kommunala verksamhet som bedrivs i bolag.
Kommunstyrelsen har darfor ratt att f& all den information fran bolagen som behdévs for
detta.

Bolagen erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § Kommunallagen har att fatta
arliga beslut om huruvida verksamheten varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Bolagens styrelse ska arligen i en sarskild rapport, bolagsstyrningsrapport, redovisa hur
verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen,
foretagspolicy och sarskilda agardirektiv angivna syftet och ramarna med densamma.

Den sarskilda rapporten ska vara sa utformad att den kan laggas till grund for
lekmannarevisorns granskning liksom for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6
kap.9 § Kommunallagen.

3.21 Kommunstyrelsens uppsikt och agarfunktion

Bolagens verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelsen. Bolagen ska lamna
kommunstyrelsen fortldpande information om bolagets ekonomiska och
verksamhetsmassiga utveckling.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp om bolagens verksamhet under féregaende
kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen svarar for den operativa agarstyrningen. Fullmaktige har darmed,
utifréan kommunstyrelsens reglemente, delegerat den operativa agardialogen till
kommunstyrelsen. Den operativa agarstyrningen sker genom regelbundna agardialoger.

Kommunstyrelsen ager ratt att genom utsedd eller utsedda personer narhelst den sa
onskar ta del av bolagets rakenskaper och 6vriga handlingar rérande uppdraget, vilket
féljer av kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 § Kommunallagen.
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Kommunstyrelsen ska i dvrigt ges den information som ar nédvandig och tillstallas de
handlingar som kommunstyrelsen begar. Karaktaren och omfattningen av den fortlépande
informationen ska faststallas efter samrad med bolagens styrelser.

Kommunstyrelsens granskningsratt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte
handling eller forhallanden for vilket sekretess galler enligt lag.

Kommunen och bolaget ska halla varandra informerade om alla forhallanden rérande
denna policy i syfte att gemensamt uppna basta resultat.

3.3 Bolagsstammor
3.3.1 Stammoombud

Kommunstyrelsen utser ombud till bolagens bolagsstdmmor. Kommunstyrelsen ska
utfarda en instruktion fér ombudet som anger hur ombudet ska résta pa stamman.

3.3.2 Protokoll fran bolagsstamma och styrelsesammantrade

Protokoll fran bolagsstdmma ska snarast tillstallas aktiedgaren, styrelseledamoter och
suppleanter samt bolagets revisorer och lekmannarevisorer.

4 Styrelsearbetet

4.1 Bolagsstyrelsernas allmanna roll

Bolagsstyrelsernas allmanna roll framgar av aktiebolagslagen. Genom valet att driva vissa
verksamheter i bolagsform har ocksa stallning tagits till att styrelsearbetet ska praglas av
ansvaret fér bolagets forvaltning och utveckling. Varje styrelseledamot har — juridiskt och
formellt — ett personligt ansvar for bolagets verksamhet pa ett annat satt an en ledamot i
en politisk namnd.

Styrelsen i respektive bolag ska se till att bolaget har en val fungerande ledning.

Alla styrelseledamoéter och suppleanter ska, utifréan individuella behov, genom bolagets
forsorg tillférsakras en grundlaggande utbildning i styrelsearbete och styrelseansvar.

4.2 Arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion

Respektive bolagsstyrelse ska arligen faststalla en arbetsordning for styrelsen samt
utfarda en instruktion fér den verkstallande direktoren.
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4.3 Internkontroliplan

Bolagsstyrelserna ska infor varje ar faststalla en internkontrollplan. Resultatet av
granskningen och eventuella férslag pa atgarder ska godkannas av styrelsen och finnas
med i bolagsstyrningsrapporten till kommunstyrelsen.

4.4 Styrelseutvardering

Styrelsen ska fortldpande félja upp bolagets verksamhet mot agarens syfte med
verksamheten samt de mal och riktlinjer som faststallts.

Styrelsen ska arligen utvardera sitt arbete. Utvarderingen ska omfatta minst
kompetenskartlaggning, organisations- och arbetsformsutvardering.

Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som behdver atgardas ska styrelsen
atgarda bristerna eller anméala dem till agaren.

| den arliga bolagsstyrningsrapporten ska styrelsen redovisa om denna uppféljning och
utvardering skett.

4.5 Bolagsstyrningsrapport

Bolagen ska i en sarskild bolagsstyrningsrapport, i samband med arsredovisningen,
lamna information till kommunstyrelsen.

Bolagsstyrningsrapportens huvudsakliga omfattning och innehall faststalls av
kommunstyrelsen. Arlig instruktion 1dmnas av kommunledningskontoret.

5 Uppsikt och rapportering
5.1 Agardialog

Agardialog mellan kommunstyrelsen, genom kommunstyrelsens arbetsutskott, och
bolagen ska féras enligt féljande:

o fortldpande dialog med kommunstyrelsens arbetsutskott, vilket innefattar minst
budgetdialog, delars- och arsredovisningsméten som innefattar rapportering av
bolagens verksamhet utifran agardirektiv.

e arlig rapport till kommunstyrelsen i samband med arsstdmma (arsredovisning och
bolagsstyrningsrapport)

Foretagspolicy
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Darutéver har kommunstyrelsens ordférande majlighet att kalla respektive bolags
styrelseordforande till avstamnings- och dialogméte vid behov.

Av motsvarande anledning kan kommunchefen kalla respektive bolags verkstéllande
direktor.

5.2 Kommunens arshjul

Bolagen ska inordnas i kommunens arshjul och félja kommunens
rapporteringsinstruktioner och uppféljningsprocesser.

Bolagens styrelsearbete ska planeras sa att samordning kan ske med kommunens
beslutsprocesser.

Bolaget ska ge kommunstyrelsen den information kommunstyrelsen behéver avseende:

e Uppfdljningar, delarsrapport och arsredovisning

o Uppfoliningar och delarsrapporter enligt faststalld tidplan.

o Den sammanstallda redovisningen enligt lagen om kommunal redovisning

o Kommunen ska fa bolagens uppféljningar, delarsrapporter,
arsredovisningar, revisionsberattelser och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter enligt faststalld tidplan.

o Agardirektiv ska som helhet féljas upp en gang per &r i
bolagsstyrningsrapporten enligt tidplan.

e Mal- och budgetprocess
Bolagen ar en del i kommunens totala budget. Bolagens budgetprocess ska
anpassas till kommunens budget- och verksamhetsplaneringsprocess. Samtliga
handlingar ska Iamnas enligt faststalld tidplan.
o Affarsplan/verksamhetsplan och budget
o Investerings- och finansieringsplan

5.3 Bolagens information till fullmaktige

Kommunfullmaktige ska arligen informeras om respektive bolags verksamhet. Darutover
kan kommunfullmaktiges ordférande kalla styrelsens ordférande till kommunfullmaktige-
sammantrade for att besvara fragor om bolagets verksamhet.

Kommunfullmaktige kan &ven vid behov kalla bolagen att ldmna information i samband
med behandling av exempelvis arsredovisning.

Foretagspolicy
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6 Gemensamma bolagsprinciper

6.1 God ekonomisk hushallning

Den strategiska inriktningen och de operativa besluten ska ha sin utgangspunkt i
Tibrobornas langsiktiga intressen. Forvaltningen av tillgadngarna i bolagen ska ske pa ett
ansvarsfullt och effektivt satt. Tibrobornas kapital ska inte utsattas for nagra spekulativa
affarsrisker. Verksamheten ska bedrivas sa att vardet av tillgangarna i reala termer
bibehalls och en rimlig avkastning uppnas.

6.2 Koncernnyttan

Kommunen och dess bolag ar en helhet som finns till fér invanarna. Alla delar av
kommunkoncernen ska strava efter att helheten blir den basta. Om en del kan fa férdel av
ett handlande som drabbar 6vriga delar negativt ska helhetens intresse ga forst.

Bolagen ska ha en affarsmassig inriktning inom den ram som lagar och férordningar
utgdr. Samtidigt kraver koncernnyttan en god samordning mellan de olika delarna i
kommunkoncernen.

6.3 Samforstand och acceptans

Kommunen ska styra bolagen i samférstand. Kommun och bolag ska visa acceptans och
respekt for varandras roller och férutsattningar.

6.4 Arvoden och ersattningar

Bestdmmelserna i kommunens ersattningsreglemente for fértroendevalda innefattar
arvoden och 6vriga ersattningar till styrelseledamoter, lekmannarevisorer och ersattare for
dessa.

6.5 Kommunens policyer och ovriga styrdokument

Tibro kommun faststaller fortidpande 6vergripande styrdokument sa som program,
riktlinjer och policyer samt ett antal andra styrdokument fér den primarkommunala
verksamheten.

Kommunfullmaktige beslutar om vilka styrdokument som ska tillampas av bolagen. Dessa
blir gallande i bolaget efter beslut om faststallande pa styrelsemote eller bolagsstamma.

Foretagspolicy
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6.6 Upphandling

| den man det later sig géras ska kommunen och koncernbolagen samordna sina
upphandlingar.

6.7 Verkstallande direktor — personalarenden

Fore beslut om anstallning eller avslutande av anstalining av verkstallande direktor samt
beslut om I6n och andra anstallningsférmaner for denne, ska bolagsstyrelsen samrada
med kommunchefen i Tibro kommun. Samradet ska ske genom en process som leds av
kommunchefen. Samtliga i styrelsen ska hallas informerade om verkstallande direktérens
anstallningsavtal, 16n, formaner med mera.

6.8 Dokumenthantering och arkivvard

Bolagen ska halla sina handlingar férvarade och registrerade i enlighet med offentlighets-
och sekretesslagen samt arkivliagen. Dartill ska bolagen tillampa kommunens reglemente
for arkivverksamhet.

6.9 Extraordinar handelse och hojd beredskap/krig

Verksamheten i bolagen ar att ses som samhallsviktig och skall darfér inga i kommunens
planering och hantering av extraordinara handelser som avses i lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid samt
héjd beredskap/krig.

Respektive bolag skall ha en kris- /krigsorganisation som ar likriktad och integrerad i
kommunens organisation for extraordinar handelse och héjd beredskap/krig.

Krisledningsndmnden har ratt att éverta hela eller delar av verksamhetsomraden fran
ovriga namnder i den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinara
handelsens art och omfattning, detta férhallande galler ej vid hojd beredskap/krig da
kommunstyrelsen enligt lag 6vertar krisledningsnamndens mandat. | tillampliga delar ska
denna majlighet till 6vertagande ocksa galla de kommunala bolagen.

6.10 Tolkningsmotsattningar

Vid tolkning av agardirektiven foretrdds kommunen av kommunchefen. Bolaget foretrads
av dess VD eller den som bolagsstyrelsen utser. Skulle kommunens och bolagets ombud
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inte kunna enas om innebdrden av skrivning eller annat i dessa eller andra agardirektiv
avgor kommunstyrelsen den fraga, om vilken olika mening rader.

7 Revision

Revisionen i kommunen och bolagen gar till pa olika satt. Kommunens revisorer har
ansvar for att kommunrevision, bolagsrevision och lekmannarevision samordnas pa basta
satt.

Det aligger bolagens lekmannarevisorer att arligen i sin granskningsrapport sarskilt yttra
sig huruvida bolaget bedrivits pa ett &andamalsenligt satt utifran det syfte som angivits i
bolagsordningen och i agardirektiv, liksom de kommunala befogenheterna som utgér ram
for verksamheten. Lekmannarevisorerna ska snarast uppmarksamma kommunstyrelsen
pa om bolagen brister i dessa avseenden.

Bolagets styrelse ska se till att revisorerna en gang per ar i god tid fére bokslutet ges
mojlighet att traffa styrelsen, samt att saval de auktoriserade som lekmannarevisorernas
rapporter anmals i styrelsen och i forekommande fall besvaras av styrelsen.

71 Information till lekmannarevisorerna

Respektive bolag ska minst en gang per ar sammantrdda med lekmannarevisorerna och
informera om bolagets verksamhet.

8 Antagande och faststallande av
foretagspolicyn

Denna policy antas av kommunfullmaktige och faststalls pa bolagsstamma i respektive
bolag.

Foretagspolicy
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9 Definitioner

| denna policy samt i évriga agardirektiv som rér kommunens bolag har nedanstaende
begrepp féljande definitioner:

Kommunkoncernen — Med kommunkoncernen avses i denna policy kommunen och de
bolag i vilka kommunen utévar bestdmmande inflytande, det vill sdga direkt eller indirekt
har rostratt for mer an 50 procent av de till aktierna férenade rosterna.

Bolagskoncernen — Moderbolag och dess dotterbolag och eventuella dotterdotterbolag
etcetera.

Moderbolag — Bolag som ager annat bolag till mer an femtio procent eller pa annat satt
ensamt har ett bestdmmande inflytande éver féretaget.

Dotterbolag — Bolag som annat bolag ager till mer an femtio procent eller ensamt har ett
bestdmmande inflytande over féretaget.

Den totala kommunala organisationen — Kommunkoncernen och dvriga bolag som
kommunen ar delagare i.

Agardirektiv — Av behérigt kommunalt organ eller moderbolag utfardat bindande direktiv
rorande verksamheten i bolag. Komplement till bolagsordningen. Uttrycker agarens
forvantningar och krav pa bolaget.

Avkastning - Den 0kning av bolags egna kapital som sker under rakenskapsar.

Vinstutdelning — Den del av bolagets egna fria kapital som enligt bolagsstyrelsen stalls
till bolagsstammans férfogande for utdelning. Den vinst som agaren tar ut som utdelning
efter beskattning.

Foretagspolicy
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