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Kommunens uppdrag som tillsynsmyndighet

Varje kommun har, enligt 26 kap. 4 § skollagen (2010:800), tillsyn dver enskilda
verksamheter (férskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg) vars huvudman kommunen
godkant enligt 2 kap. 7 §. Tibro kommun ar saledes tillsynsmyndighet fér de enskilda
verksamheter som finns i kommunen. Kommunen kontrollerar att den enskilda
verksamheten lever upp till de krav som anges i skollagen och laroplanen.

Barn- och utbildningsndmnden har delegerat ansvar och beslutanderatt om tillsynen till
forvaltningschef for Barn & Utbildning. Beslut delges ndmnden efter avslutad tillsyn. Beslut
om vite ar inte delegerat, utan fattas av namnden.

Kommunens tillsyn ska beddma om verksamheten hos den enskilda huvudmannen i
tillracklig grad lever upp till nationella forfattningars krav och intentioner. | de fall
verksamheten inte lever upp till detta ar det en brist som huvudmannen maste atgarda.
Kommunen har ocksa tillsyn 6ver att enskilda som godkants av kommunen enligt kraven i
2 kap. 5 och 5b §§ skollagen aven fortlépande uppfyller dessa krav.

Godkannande ska lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for
verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

En s6kande ska inte anses som lamplig om det finns en risk fér att barn eller elever i den
verksamhet som ansdkan avser kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller kréankande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller
det demokratiska styrelseskicket.

| kommunens tillsynsansvar ingar att ta emot och utreda klagomal mot den enskilda
verksamheten fran vardnadshavare eller medborgare.

Definition av tillsyn

Enligt 26 kap. 2 § skollagen avses med tillsyn en sjalvstandig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att
den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts vid granskningen.
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Likvardighet

Skollagen och laroplanen galler for saval kommunal som enskild verksamhet. Likvardighet
ska rada mellan kommunal och enskild verksamhet i syfte att alla barn ska garanteras en
utbildning med god kvalitet, oavsett huvudman. Verksamheten ska utga fran en
helhetssyn pa barnet och barnets behov, samt utformas sa att omsorg, utveckling och
larande bildar en helhet. Utbildningen ska framja allsidiga kontakter, social gemenskap
och férbereda barnen for fortsatt utbildning.

Via den tillsyn som bedrivs far aven allmanheten majlighet till insyn i verksamheten.

Tillsynens omfattning

Kommunens tillsyn omfattar inte tillsyn dver att bestdmmelserna i 6 kap. skollagen foljs.
Lag (2018:1158). Kommunen har saledes inte ansvar for tillsyn gallande atgarder mot
krdnkande behandling i enlighet med skollagen 6 kap. Daremot har Statens skolinspektion
enligt 26 kap. 3 § skollagen ansvar for denna tillsyn.

Kommunens tillsyn granskar flera olika utvalda omraden, men goér inga ansprak pa att
vara heltdckande i alla delar. Om tillsynen resulterar i beslut om att avsta fran att ingripa
betyder det inte att tillsynen kan intyga att verksamheten i alla sina delar alltid lever upp till
aktuella, grundlaggande krav pa kvalitet.

Aven om enskilda delar i verksamheten till synes uppnar en godkénd niva kan kommunen
gOra en beddmning som resulterar i en brist om inte helheten eller verksamhetens historik
stddjer en sammantagen positiv beddémning.

Infor tillsynen ska information om olika kriterier tillhandahallas den enskilda verksamheten.
Tillsynen utgar fran dessa kriterier nar verksamheten bedéms. Dock har dessa kriterier
utférligare beskrivningar an vad som vanligtvis ar méjligt att granska under
tillsynsprocessen. Orsaken till de utforliga beskrivningarna ar att kommunen ska stodja
den enskilda huvudmannens arbete med sin verksamhetsutveckling.

Omraden som omfattas av tillsyn

Forvaltningschef avgér omfattningen av respektive tillsyn, vilkka omraden som ska
djupgranskas eller om férenklad tillsyn ska genomforas.
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Omraden - forskola/pedagogisk omsorg

A. Vardegrund och
uppdrag

A:1 Grundlaggande varden

A:2 Forstaelse och medmansklighet

A:3 Saklighet och allsidighet

A:4 Likvardig utbildning

A:5 Forskolans uppdrag

B. Mal och riktlinjer

B:1 Normer och varden

B:2 Omsorg, utveckling och larande

B:3 Barns delaktighet och inflytande

B:4 Forskola och hem

B:5 Overgang och samverkan

B:6 Uppfdljning, utvardering och utveckling

B:7 Forskollarares ansvar i undervisningen

B:7 Rektorns ansvar

C. Organisation

C:1 Erbjudande, mottagande, urval och avgifter

C:2 Huvudmannens ansvar

C:3 Skolchefen samt agar- och ledningskretsen

C:4 Barngrupperna, lokalerna och miljén

C:5 Systematiskt kvalitetsarbete

C.6 Rutiner fér klagomal

D. Personal

D:1 Personalens sammansattning och behdrighet

D:2 Registerkontroll av personal

D:3 Utbildning, kompetensutveckling och introduktion
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Omraden - fritidshem

A. Vardegrund och
uppdrag

A:1 Grundlaggande varden

A:2 Forstaelse och medmansklighet

A:3 Saklighet och allsidighet

A:4 Likvardig utbildning

A:5 Réttigheter och skyldigheter

A:6 God miljo for utveckling

A:7 Fritidshemmets uppdrag

B. Mal och riktlinjer

B:1 Normer och varden

B:2 Kunskaper

B:3 Elevernas ansvar och inflytande

B:4 Fritidshem och hem

B:5 Overgang och samverkan

B:6 Uppfdljning, utvardering och utveckling

B:7 Fritidspedagogens ansvar i undervisningen

B:8 Fritidshemmet och omvarlden

B:9 Rektorns ansvar

C. Organisation

C:1 Erbjudande, mottagande, urval och avgifter

C:2 Huvudmannens ansvar

C:3 Skolchefen samt agar- och ledningskretsen

C:4 Barngrupperna, lokalerna och miljén

C:5 Systematiskt kvalitetsarbete

C:6 Rutiner for klagomal

D. Personal

D:1 Personalens sammansattning och behorighet

D:2 Registerkontroll av personal

D:3 Utbildning, kompetensutveckling och introduktion
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Tidsplan for tillsyn

Tjanstepersoner inom Barn & Utbildning genomfér som huvudregel planerad tillsyn av
enskild férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg vart tredje ar. Tillsyn kan aven
genomféras oftare om forvaltningschef finner anledning till det, exempelvis genom att

risker har uppmarksammats genom omvarldsbevakning eller genom att klagomal pa den

enskilda verksamheten har lamnats till kommunen.

Kommunen inhamtar arligen information om den enskilda verksamhetens ekonomiska
forutsattningar, antingen genom kanaler tillgangliga for allmanheten, eller genom att
efterfraga information direkt fran huvudmannen. Nar information inhamtas pa detta satt

fran huvudmannen innebar det inte att en tillsyn har startats, utan endast att underlag har

inhamtats for att avgéra om det finns risker som kan ligga till grund for att en tillsyn ska
startas.

Vad galler nystartad verksamhet ska tjdnstepersoner inom Barn & Utbildning goéra ett
tillsynsbesok inom ett ar fran det att verksamheten startar, for att sékerstalla att
verksamheten dverensstammer med beviljad ansdkan.

Foranmald och oanmald tillsyn

Tillsyn kan genomféras bade féranmalt och oanmalt. | det fall foranmald tillsyn ska
genomforas far huvudmannen samt chef for den fristdende verksamheten i god tid
meddelande om nar och hur man planerar att genomféra tillsynen samt vilkka omraden
som kommer att granskas.

Kommunen har aven mgjlighet att géra oanmalda tillsynsbesdk hos de enskilda
verksamheterna. Oanmalda tillsynsbestk kan genomforas da det exempelvis inkommit
klagomal pa den enskilda verksamheten till kommunen eller i de fall verksamheten har
genomgatt en storre férandring av nagot slag.

Enskilda verksamhetens skyldigheter i
samband med tillsyn

Tilltrade till lokaler och andra utrymmen

Enligt 26 kap. 6 § skollagen har kommunen for sin tillsyn ratt att pa plats granska sadan
verksamhet som star under dess tillsyn. Kommunen har darfér, i den omfattning som

behdvs for tillsynen, ratt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som

anvands i verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far inte bryta sig in i lasta utrymmen. Regleringen forutsatter att den
verksamhetsansvarige inte motsatter sig ett tilltrade. Om tillsynsmyndigheten inte far den
hjalp den behdver nar det galler tilltrade till lokaler eller andra utrymmen av betydelse for
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tillsynsarbetet, kan konsekvensen bli att det inte gar att utreda om huvudmannen foljt
gallande regler, vilket i sin tur kan fa betydelse for tillsynsmyndighetens bedémning.

Uppgiftsskyldighet

Enligt 26 kap. 7 § skollagen ar den enskilda huvudmannen under tillsyn skyldig att, pa
kommunens begaran, lamna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen. Kommunen far, enligt 8 § Skollagen, vid behov
forelagga huvudmannen att fullgéra sin upplysningsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten omfattar huvudmannen samt personer som ar anstallda hos denne.
Vilka uppgifter och handlingar som ska lamnas ut eller tillhandahallas kan variera
beroende pa vilket fokus tillsynen har i det enskilda fallet. Det kan exempelvis réra sig om
laromedel eller uppgifter om verksamhetens ekonomi med mera.

Forebyggande atgarder

Tillsynen syftar aven till att férebygga fel och brister. Enligt 26 kap. 9 § skollagen ska
kommunen, inom ramen for sin tillsyn, lamna rad och vagledning.

Moijliga ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen, laroplanen och
dessa riktlinjer kan barn och utbildningsnamnden, eller den ndmnden delegerar
beslutsratten till, besluta om ingripande i form av anmarkning, férelaggande, aterkallelse
eller tillfalligt verksamhetsférbud. Namnden kan under vissa forutsattningar aven avsta
fran ingripande.

Avstaende fran att ingripa

Enligt 26 kap. 12 § skollagen far kommunen avsta fran att ingripa om

1) évertradelsen ar ringa,

2) den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig rattelse, eller

3) det i dvrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett
ingripande.

Begreppet "ringa” avser har exempelvis engangsforeteelser av okunskap eller ren
tillfallighet. Vid en bedémning om en Overtradelse varit ringa maste tillsynsmyndigheten
beakta arten och omfattningen av bristerna i verksamheten. Den andra punkten bér
anvandas om negativa effekter av en dvertradelse kan forebyggas eller de olagenheter
som uppstatt snabbt kan atgardas. Om oOvertradelsen ar allvarlig boér rattelse vara en
godtagbar underlatelsegrund endast i undantagsfall. Den tredje punkten kan bli aktuell om
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den verksamhetsansvarige sjalv patalat en brist i verksamheten eller skt hjalp for att
komma till ratta med brister eller andra évertradelser mot regelverket.

Anmarkning

Enligt 26 kap. 11 § skollagen far kommunen, i stallet for att meddela ett forelaggande,
tilldela huvudmannen en anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av vad som galler
for verksamheten.

Med 6vertradelse avses varje avvikelse fran de krav pa verksamheten som féljer av lagar
och andra féreskrifter. Aven underlatenhet fran huvudmannens sida ar séaledes en
Overtradelse i paragrafens mening. | vilka situationer som det kan bli aktuellt med en
anmarkning far utvecklas enligt praxis. Huvudmannen ar naturligtvis skyldig att utan
dréjsmal atgarda de forhallanden som foéranlett anmarkningen. Om sa inte sker kan
tillsynsmyndigheten utfarda ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen. Avsikten ar att
tilsynsmyndigheten vid mindre allvarliga évertradelser i forsta hand ska anvanda sig av
mdjligheten att tilldela huvudmannen en anmarkning.

Forelaggande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far kommunen férelagga huvudmannen att fullgéra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller for
godkannandet eller beslut om ratt till bidrag. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart.
Ett forelaggande ska ange de atgarder som kommunen anser nédvandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett allvarligt missférhallande ska det
anges. Om en analys enligt 26 kap. 2 § andra stycket ger stod for det, kan atgarderna
omfatta forandringar i lararresurserna.

Tillsynsmyndigheten ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for
att avhjalpa de patalade bristerna. Det bor betonas att detta endast ar en rekommendation
till hjalp for huvudmannen. Inget hindrar att denne valjer ett annat satt att avhjalpa bristen,
om detta ar majligt.

Vite
Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett forelaggande férenas med vite.

Vite ar ett hot om att betalningsansvar kan uppsta om den person som ett forelaggande
riktas mot inte foljer férelaggandet. Vitet ar saledes ett patryckningsmedel for att férma
forelaggandets adressat att folja forelaggandet. Vitesforelaggandet kan riktas mot saval
fysiska som juridiska personer.
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Aterkallelse

Aterkallelse av ett godkannande eller ett beslut om ratt till bidrag som kommunen har
meddelat kan vid vissa omstandigheter aterkallas. Enligt 26 kap. 13 § skollagen far
kommunen aterkalla ett godkdnnande eller ett beslut om réatt till bidrag som kommunen
meddelat om

1) ett foérelaggande enligt 26 kap. 10 § Skollagen inte foljts, och
2) missforhallandet ar allvarligt.

Uppgifterna att besluta om godkannande eller ratt till bidrag och att utdva tillsyn foljs at.
Det ar sdledes samma myndighet som beslutar om godkannande eller ratt till bidrag som
ar tillsynsmyndighet och har befogenhet att aterkalla beslutet. Vid bedémning avseende
punkten tva ska foljande beaktas. Med hansyn till att ett beslut om aterkallelse ar mycket
ingripande for bade huvudmannen och barnen kan ett sadant beslut bara komma i fraga
vid missférhallanden som pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for verksamheten.

Ett godkdnnande av en enskild huvudman far, enligt 26 kap. 14 § Skollagen, aterkallas
om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for ett godkédnnande enligt 2 kap. 5
§ andra stycket 1 och 2, tredje stycket 6 § Lag (2018:1158).

Rattssakerhetsskal talar for att aterkallelse som huvudregel maste féregas av att
huvudmannen ges méjlighet att atgarda. Denna paragraf mojliggor dock aterkallelse utan
ett foregaende av forelaggande. Ett bolag eller en férening, dar en kommun genom
agande eller pa annat satt har ett rattsligt inflytande, far enligt 2 kap. 6 § godkdnnas som
enskild huvudman inom skolvasendet endast om vissa villkor ar uppfyllda. Om en sadan
juridisk person som godkants som huvudman inte langre uppfyller de sarskilda villkoren
for godkannande, exempelvis pa grund av andrande agarforhallanden, bor godkannandet
kunna aterkallas. | en sadan situation ar det i princip omgjligt att utfarda ett forelaggande
mot huvudmannen som denne har faktisk och rattslig méjlighet att folja.

Kommunen ska enligt 26 kap. 14 c § skollagen aterkalla ett godkannande av en enskild
som huvudman om verksamheten inte har startat senast tva ar efter den foérsta tidpunkt
som godkannandet avser, eller verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en
sammanhangande tid av tva ar. Om det finns sarskilt skal far dock kommunen avsta fran
att terkalla godkannandet. Ett godkannande ska ocksa aterkallas om den enskilde begar
det. Vidare regleras i 26 kap. 15 § skollagen kommunens méjlighet att aterkalla ett
godkannande trots att ett férelaggande har foljts.

Enligt 26 kap. 16 § skollagen far kommunen besluta om att aterkallelse ska galla trots att
det inte har vunnit laga kraft. Eftersom ett beslut om aterkallelse far dverklagas kan
prévningen i hégre instans innebara att fragan om aterkallelse inte blir slutligt avgjord
forran efter lang tid. | samband med ett dverklagande kan den enskilde huvudmannen
begara inhibition, det vill sdga ett avbrytande av verkstalligheten, om tillsynsmyndigheten
har beslutat att aterkallelsen ska gélla omedelbart. Denna bestdmmelse ska tillampas
med forsiktighet och urskillning. For att ett beslut om aterkallelse ska férordnas att galla
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omedelbart bor situationen vara sa ohallbar att det inte ar meningsfullt att lata
verksamheten fortsatta en kortare tid for avveckling.

Tillfalligt verksamhetsforbud

Enligt 26 kap. 18 § skollagen far kommunen, om det ar sannolikt att ett beslut om
aterkallelse kommer fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk fér
barnens eller elevernas halsa eller sdkerhet eller annan sarskild anledning, besluta om ett
tillfalligt férbud att bedriva verksamheten.

Bestammelsen ar avsedd att tilldmpas endast i undantagsfall. Exempel pa en allvarlig risk
for barnens halsa eller sakerhet ar att inomhusklimatet ar direkt halsofarligt eller att
lokalerna till féljd av bristande underhall &r farliga att vistas i. Aven den psykosociala
miljon kan vara av sadan att den bedoms som halsofarlig. | situationer dar den fysiska
eller psykiska arbetsmiljon utgdr grund for att férbjuda verksamheten boér
tillsynsmyndigheten samrada med Arbetsmiljoverket. Andra grunder for ett tillfalligt
verksamhetsférbud kan vara att utbildningen uppenbart strider mot skolvasendets
vardegrund. En verksamhet som ar klart oférenlig med grundlaggande demokratiska
varderingar och respekten fér de manskliga rattigheterna kan darfér stangas med
omedelbar verkan i avvaktan pa ett beslut om till exempel aterkallelse. | extrema fall kan
det ocksa ha uppstatt en miljo som i sa hég grad praglas av krankningar och bristande
ledning att det framstar som nédvandigt att tills vidare férbjuda verksamheten. En annan
sarskild anledning till att tillfalligt forbjuda verksamheten kan vara att den enskilde
huvudmannen vid upprepade tillfallen och under lang tid pa ett medvetet satt forsvarat
tillsynsmyndighetens arbete. Ett kortare verksamhetsférbud kan i en sadan situation
tvinga den enskilde huvudmannen att medverka i handlaggningen sa att ett beslut i det
bakomliggande tillsynsarendet kan fattas sa fort som mgjligt.

Om den enskilde huvudmannen under beslutets giltighetstid ombesarjer att felen atgardas
ska beslutet upphéavas.

Overklagande av beslut

Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar, det vill sdga hos allman
forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § skollagen):

e Godkannande att bedriva fristaende forskola.
o RAtt till bidrag.

e Aterkallande av godkénnande.

o Vitesférelaggande.

o Tillfalligt verksamhetsférbud.

Ett beslut ska dverklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framga vilket beslut som éverklagas
och den &ndring av beslutet som klagande begéar. Overklagandet stélls till
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forvaltningsratten men ges in till barn- och utbildningsndmnden. Overklagandet méaste
komma in till ndmnden inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Inhibition
| de fall da beslut ska galla omedelbart kan en huvudman begéara inhibition, det vill saga

yrka att barn- och utbildningsnamndens beslut tills vidare inte ska galla. Yrkandet kan
stallas direkt till forvaltningsratten.
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