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SAMMANFATTNING

Tibro kommun har stuckit ut 1 statistiken géllande antal smittade 1 COVID19- pandemin
jamfort med riksgenomsnittet. Tibro kommun ser att det finns behov av en kartliggning och

beddmning om orsaker till dessa hoga sjukdomstal.

Genomlysningen av Tibro kommuns hantering av COVID-19 har visat att inga systematiska
fel har funnits 1 handldggningen av pandemin. Besluten frdn kommunens ledning har varit
tidiga och tydliga med en mycket god efterlevnad 1 organisationen. Krisledningsgruppen har,
med scenarioplanering, forberett flera olika hdandelseutvecklingar. De tidiga infektionerna
inom dldrevérd i Tibro kommun skiljer for perioden Q1-Q2 2020 jamfort med kommuner med
motsvarande befolkningsméngd, dir smittan ej var forekommande vid tidpunkten. Bedomt
over hela pandemiperioden skiljer sig inte Tibro kommun signifikant jimfort med dessa
kommuner. Det har inte under denna genomlysning gatt att faststilla nagra tydliga orsaker till
den tidiga smittspridningen i Tibro kommun. COVID-19 har i Tibro, liksom 1 6vriga landet,
inte uppvisat en linjdr spridning utan uppvisat klustersmitta i olika grupper vid olika
tidsperioder. Vi bedomer dock att det varit till nackdel for Tibro kommun att fa en tidig
smittspridning under pandemin da tydliga nationella direktiv och behandlingsrutiner

saknades.

Genomlysning har skett genom granskning av beslutsloggar och dokument i form av skrivna
instruktioner, rapporter och dven genom strukturerade intervjuer av individer och
personalgrupper, med eller utan chefsfunktion, inom kommunens olika verksamheter. Vi har

noterat att versionsnummer eller versionsdatum har saknats 1 vissa dokument/checklistor



vilket kan ha 6kat risken for att felaktig version har anvénts. Vi har inga indikationer pa att

felaktig version har anvints.

Informationen inom kommunen har upplevts som tydlig av personalen och uppdaterats
frekvent. Kvalitet 1 utskickad information har ej granskats da det ej var en del av uppdraget.
En mycket god kunskapsnivé har forelegat hos fast personal och tillgangen till
skyddsutrustning har varit god, med undantag av Q1 2020 dé den var knapp men tillracklig.
Ett centralt lager har tillhandahéllit skyddsutrustning varefter instruktioner och foreskrifter
andrats. En arbetsmiljoaspekt som lyftes vid flertalet intervjuer var intresset fran bade
traditionella och sociala medier. Trots att personalen har haft en mycket hog arbetsbelastning,
var det en bred samstdmmighet bland de intervjuade att framstéllningen i media av personalen
som orsak till smittspridningen har varit den enskilt mest pafrestande faktorn. Ett flertal 1
personalen uppgav att de slutat 1dsa nyheter och kommentarer i digitala medier om situationen

1 Tibro, for att orka med att fortsitta arbetet.

Kommunen beddms ha fullgjort sina skyldigheter géllande systematiskt arbetsmiljoarbete
samt organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) bade akut och langsiktigt. Bland de
mdjliga forbattringar som foreslds 1 rapporten finns 6kad dokumenterad uppfdljning av
utbildningsresultat for vikarier, samt en 6kad fysisk nérvaro vid viss initial utbildning som vid
var stund far vigas mot restriktioner och foreskrifter. I det initiala skedet forekom olika
budskap fran olika kliniker pa sjukhuset gillande patienthantering vid flytt tillbaka till
kommunala enheter, enligt intervjusvar under genomlysningen. Detta kan i enstaka fall ha
medfort olika hantering géllande isolering eller inte vid ankomst till samma kommunala

boende.
INTRODUKTION:

COVID-19 pandemin har inneburit nya krav och pafrestningar pa Sverige som land liksom
regioner och kommuner. Detta har omfattat bade akut vard, forebyggande atgéarder och
utbildningar av personal i en situation med brist pa resurser och beredskapslager. Tibro
kommun har vid nationella jamforelser inledningsvis haft férhallandevis hoga smittal inom
sirskilda boenden (SABO) jimfort med andra kommuner, vilket lyfts i massmedia samt

foranlett granskning av Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO). Med bakgrund av detta



tillsatte kommunen en oberoende granskning av sin beslutsgang och hur den har f6ljts under
perioden 2020-03-01—2021-02-28. Da gransytan mellan kommun och region ar viktig for
skeenden mellan sjukhusvard och kommunala ansvarsomraden inom Vistra Gotalands-
regionen erbjods ansvariga inom regionens vardansvar att delta i genomlysningen men valde
att avvakta for att, tillsammans med kommunen, gora en gemensam utvardering efter IVO:s
rapport. Gillande medicinska fragestéllningar som berdr enskilda individer under medicinsk

sekretess hanvisas till IVO:s rapport, dessa fragestéllningar har ej berorts 1 detta arbete.

Tibro kommuns forvaltningsorganisation bestér av:

Kommunledningskontor

Barn- och utbildningsforvaltning
Socialforvaltning

Kultur- och fritidsforvaltning
Samhillsbyggnadsforvaltning

(referens, Tibro kommuns arsredovisning 2019)

Kommunchefen aktiverade krisledningsgruppen 2020-03-02 med anledning av att
Folkhédlsomyndigheten hade hdjt nivan for spridningsrisken frén 14g till mattlig. Vid detta
tillfalle fanns det 14 konstaterade smittade av COVID-19 i Sverige varav 6 1 Véstra
Gotalandsregionen. Krisledningsgruppen bestod av forstérkt ledningsgrupp, dvs kommunchef,
socialchef, medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), samhéllsbyggnadschef, kultur- och
fritidschef, skolchef, ekonomichef, personalchef, IT- och kommunikationschef, kanslichef och

sakerhetschef. (referens 1, Minnesanteckningar forstirkt ledningsgrupp, 2020-03-02)

Den forstirkta ledningsgruppen kompletterades under varen 2020 med kommunalrad,
oppositionsrad samt under hosten med VD {or Tibrobyggen, VD for Tibro Energi och

néringslivschef.

Tibro kommun har arbetat enligt de tre grundldggande principerna for krisberedskap, dvs
ansvarsprincipen, ndrhetsprincipen och likhetsprincipen.
(referens Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, MSB, Om krisberedskap,

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/om-krisberedskap/)
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Tibro kommun har kontinuerligt skickat ut informationsmejl till chefer med relevant
information om COVID-19, det forsta daterat 2020-02-28. Under en ldng period skickades
dessa chefsmejl ut veckovis. (referens, 46, Infomejl till chefer 2020-02-28.)
Informationsmail har dven skickats till politiker i nimnder och styrelser samt till fackliga

foretradare.

En annan viktig informationskanal for personalen har varit Tibro kommuns intranit (Inredan).
Enligt de loggar vi har tagit del av publicerades informationen pa intranitet med borjan
2020-03-16. Vi har kunnat se att inldgg uppdaterats kontinuerligt i direkt anslutning till
dndrade nationella och regionala direktiv. Andra informationsvédgar som anvénts har bland

annat varit Tibro kommuns hemsida, YouTube och Vimeo.

Tibro kommun har en stor andel arbetspendlare och arbetsplatser som kriver fysisk néirvaro.

Dessa faktorer kan paverka risken for spridning av COVID-19.
Demografi

I Tibro ar andelen akademiker, hgutbildade 1 minst tre r, 15,2 %.

Motsvarande andel akademiker i Skaraborg dr 17,1 %, 1 VGR 19,5 % och i riket 19,4 %.
(referens, 118 Foretagsinfo mm.pdf.) Andelen invanare 2019 i Tibro kommun, alder 25-64 ér,
med enbart forgymnasial utbildning var 14,6 %. Det ar hogre dn bade VGR med 11,2 % och
riket med 11,0 %. (referens, https://www.kolada.se/verktyg/fri-

sokning/?kpis=62745&years=30197,30196.30195&municipals=16697.27504,82304&rows=municipal
kpi&visualization=bar-chart&focus=16697)

Aldre dldre av invanare 65+, andel (%), (andelen ildre som ir ver 80 &r)

Tibro kommun har en storre andel dldre dldre invanare dn bdde riket och Vistra
Gotalandsregionen. I Tibro dr 28,5 % av befolkningen 6ver 65 &r 6ver 80 &r medan riket
ligger pd 26,0 % och VGR 26,2 %.

(referens, https://www.kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=86846&years=30197,30196.30195&municipals=16697.27504.82304&rows=municipal
.kpi&visualization=bar-chart&focus=16697)
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Naringslivsstruktur

De branscher med storst andel sysselsatta 1 Tibro kommun ar:
Handel, 18 % (riket 12 %)

tillverkning & utvinning, 17 % (riket 11 %)

vard & omsorg, 14 % (riket 16 %)

utbildning, 13 % (riket 11 %)

transport & magasinering, 11 % (riket 5 %)

Foretagstjénster, 6 % (riket 12 %)

(referens, Foretagsfakta Tibro.pdf)

De storsta inpendlingskommunerna &r:
Skovde (541)

Hjo (229)

Karlsborg (192)

Mariestad (51)

Toreboda (49)

(referens, 119 Foretagsfakta Tibro.pdf)

De storsta utpendlingskommunerna &r:
Skovde (1 698)

Karlsborg (199)

Hjo (159)

Mariestad (56)

Goteborg (54)

(referens, 119 Foretagsfakta Tibro.pdf)

METOD:

Syftet med genomlysningen har varit att kartligga kommunens rutiner och om tagna beslut
genomforts inom verksamheten. Dokument fran kommunens olika verksamheter och
beslutande organ inhdmtades. Beslut och dtgarder dokumenterades lédngs en tidsaxel dér

kommunens beslut jamfordes med réd och restriktioner utfirdade av Folkhdlsomyndigheten



samt Vistra Gotalandsregionen. Den skriftliga dokumentationen inhdmtades fran respektive
omradesansvarig med hénsyn till sekretess och personlig integritet. Inga dokument med
journalinformation hanterades da arbetet i detta avseende hinvisar till IVO:s granskning.
(referens, 125 beslut-tibro-21852-ivo-21-02-02) En central arbetsgrupp frdn kommunen under
ledning av sdkerhetschefen ansvarade for att samtliga av utredningen begirda dokument

tillhandaholls.
Intervjuer

En intervjuserie med kvalitativ ansats genomfordes i1 delar av verksamheten dér ytterligare
information ansags behdvas efter genomgéng av skriftlig dokumentation. Intervjuerna skedde
bade individuellt samt 1 grupp dir chefer och arbetstagare intervjuades vid olika tillféllen.
Kartliggningen av kommunens rutiner under tidsperioden pabdrjades genom inhdmtning av
skriftlig dokumentation som berdrde handliggningen inom SABO fran de olika

beslutsorganen inom kommunen.

Intervjuerna genomfordes med personal inom vird och omsorg som har direktkontakt med
vardtagare. Detta skedde med en kvalitativ ansats for att kartligga om instruktioner och
riktlinjer efterlevts 1 verksamheterna. Undersdkningarna skedde bade i form av djupintervjuer
samt gruppdiskussioner enligt frigemall via digitalt medium. Urvalet inom de olika grupperna
skedde genom ett riktat urval med representanter fran de olika arbetsgrupperna och

ledningsnivaerna. Intervjuerna skedde digitalt med respondenterna i deras arbetsmiljo.

Resultatet av intervjuerna transkriberades och kodades infor analysen. Analysen stridvade efter
en djupare forstéelse av hur beslut och instruktioner tagits och fatt genomslag i
organisationen. Efter genomforda intervjuer erbjods respondenterna att komplettera med
eventuella ytterligare reflektioner eller fakta. Dessa kompletteringar behandlades och
bedomdes separat. Intervjuerna har haft tre syften dir det 6vergripande syftet var att kartldgga
fattade beslut och efterlevnaden av desamma inom SABO. De tva undersyftena var att dels
komplettera inhdmtade fakta frdn dokumentationen, dels att frimja personalens delaktighet

och kénsla av sammanhang under genomlysningen.



Den kvantitativa delen av arbetet genomfordes genom upprattandet av en tidslinje for beslut
diar kommunens atgarder mattes i1 forhdllande till nationella och regionala riktlinjer samt
beslut. Tibro kommuns beslut, informationsinsatser och dokumenterade hindelser har
jdmforts med raden fran Folkhélsomyndigheten (FOHM) och Smittskyddet i Véstra
Gotalandsregionen. 813 olika beslut, hindelser och informationsinsatser identifierades och
inplacerades i en tidslinje for att darefter beddmas och jaimforas med hur arbetet fortskridit
under tidsperioden i forhéllande till Folkhdlsomyndighetens samt Regionens atgérder och
riktlinjer. Jimforelserna har dven innefattat kommunens 16pande rapportering till

Socialstyrelsen.

Uppdraget har inte omfattat nagon granskning av medicinskt handldggande eller medicinska
beslut utan IVO:s rapport har kartlagt detta. Utredaren har daremot tagit del av IVO:s rapport
for att 0ka forstdelsen av medicinsk handldggning under pandemins initiala skede 1 Tibro

kommun.

RESULTAT:

Tibro kommun har agerat proaktivt med tidiga beslut, ofta innan generella rekommendationer
frén Folkhédlsomyndigheten (FOHM) utférdats. I mer 4n 95% av de uppfoljda 813 punkterna
har beslutet redan tagits innan (82%) eller senast samma dag som Region eller
Folkhalsomyndigheten dndrat foreskrifterna. I 33 av de 813 punkterna kan det inte sidkert

faststillas om beslut fattats inom samma dygn som nya riktlinjerna inforts.

Vi har kunnat se att minst 24 nyhetsinldgg lagts upp pé Inredan och sedan uppdaterats vid
behov. Uppskattningsvis 100 inldgg har publicerats pd hemsidan samt 21 instruktionsfilmer.
Den mest sedda instruktionsfilmen hade vid granskningen 2020-12-22 totalt 8 300 visningar.
(referens, Mail om logg for Inredan, 2020-12-22)

Arbetad tid utford av visstidsanstillda timavlonade inom omsorg om &ldre och personer med
funktionsnedséttning, andel (%), 1dg under 2019 pé 13 % i Tibro kommun. Bade vdgt och

ovigt medelvirde (1 forhallande till antalet invdnare) for alla kommuner 1ag ocksé pd 13 % sd
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fordelningen mellan fastanstélld personal och visstidsanstédllda timavlonade avviker inte frén
situationen 1 riket.
(referens Rédet for frimjande av kommunala analyser, RKA, https://www.kolada.se/verktyg/fri-

sokning/?kpis=75147&years=30197.30196.30195&municipals=2328.2329.82304.146551 &rows=mun

icipal kpi&visualization=bar-chart)

Under Q1 2020 1ag Tibro bland de hogsta andelarna smittade pA SABO, medan smittan inom

hemtjinsten 14g under medel for riket.
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Fig. 1: Andel bekréaftat smittade av COVID-19 inom SABO samt Hemtjanst. Tibrokommun
jamfort mot medeltal for Riket samt Lan. Data fran SmiNet 2021-02-08 hamtat fran
Socialstyrelsen 210217 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistik-om-
covid-19/statistik-om-covid-19-bland-aldre-efter-boendeform/
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I samtlig statistik forekommer stora regionala skillnader, i tabellen nedan pévisas skillnader
mellan olika regioner vid ett specifikt valt tillfélle.

SABO Hemtjanst
Andel
av lan
Kommun | Antal | eller | Antal | %* |Antal %*
riket
(%)
VESIE 13150| 17,3| 2932| 2233|2230 17,0
Gotaland
Tibro 125 0,95 34 27,2 22 17,6
Tidaholm 93 0,70 44 47,3 8 8,6

Uppsala Totaltl1an | 2797| 3,66 600 21,4| 582 20,8
Ostergotland | Totalt lan 3353 4,39 682| 20,3| 626 18,6
Vdrnamo 307| 10,14 68| 22,1 47 15,3
Vaxholm 119 0,60 33 27,7 17 14,2
Flen 127 6,37 11 8,6 29 22,8
Bollebygd 74| 0,56 32| 432 5 6,7

Tabell 1: COVID-19 bland dldre 2021-04-26 boendeform.
https://'www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistik-om-covid-19/statistik-om-

covid-19-bland-aldre-efter-boendeform/%620 Hdamtad 2021-05-02.

Med fokus pa minimerandet av smittspridning skall utbildningar i basala hygienrutiner vara
uppfyllda. De obligatoriska utbildningar som kréavts har erbjudits i olika former digitalt dér
erhdllet intyg har lamnats till linjechef. Uppfoljningen av underként resultat har skotts av
linjechef for uppfoljning och atgérd, detta har dock ej dokumenterats i samtliga fall. Den
dokumentation vi har tagit del av visar att utbildningen 1 basala hygienrutiner skickades ut
mellan 2020-05-11-2020-06-30. Den skickades till 207 personal inom Vard och vakans samt
355 personal inom Vérd och omsorg inklusive funktionshinder. Totalt alltsd 562 personal.
Inom Pool och vakans var svarsfrekvensen 35 % och for Vard och omsorg inklusive
funktionshinder var svarsfrekvensen 85 %.

(referens, 68 Utbildning basala hygienrutiner 2020 resultat)

Enligt uppgift har dessa resultat sedan foljts upp via ledningsmoten och hygienombud, men vi

har inte kunnat bilda oss en uppfattning vid efterfoljande intervjuer 6ver den slutliga andelen
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genomforda utbildningar med godként resultat da den senare uppfdljningen varierat mellan

avdelningar. (referens, 84 Mail uppf6ljning av hygienutbildning 2020-01-19).

Utbildning av personal géllande rutin for av- och péatagning av skyddskldder har skett pa
arbetsplatsen och en rutin for introduktion av vikarier har funnits pé plats. Personalen har fritt
kunnat 6va med riktig skyddsutrustning infor att barandet av skyddsutrustning blev
obligatorisk pé arbetsplatsen. Initialt noteras en relativ brist pa skyddsmateriel som inte skiljer
sig fran vriga landet utan egna visir har tillverkats vid pandemins start innan visir blev
obligatoriskt och upphandlats i tillricklig méngd. Inga patienter eller boende har hanterats
utan, vid for tillfillet, foreskriven skyddsutrustning. Ovning i av- och patagning av
skyddsutrustning har till huvuddelen skett parvis utan nérvaro av overgripande ansvarig
instruktor for instruktion och kontroll utan man har kunnat 6va sjélv med skriftlig eller

visualiserad instruktion.

En brist p4 samsyn mellan kommun och region har dokumenterats. Utbildningar och atgarder
har haft tydliga checklistor men i enstaka fall saknat uppfoljning av atgérderna pa lokal niva.
Under pandemins uppstart kunde instruktionerna frin olika kliniker och virdinstanser inom
samma region variera. Flera checklistor samt uppf6ljningsdokument har saknat
versionshantering. Under intervjuerna framkom att boende som skickats fran sjukhuset till
kommunen fitt olika foreskrifter gillande smittskydd, isolering och hantering beroende pa
vilken klinik som skrivit ut patienten. Inom de kommunala boendena har kontinuerligt

kohortvard samt isolering vid behov utforts.

Vid samtliga intervjuer har tva tydliga resultat framkommit. Samtlig personal har varit mycket
vél insatta i gdllande rutiner och regelverk och 93 % av de intervjuade uppger sig vara mycket
ndjda med sina chefer. Forutom ett tydligt internt regelverk med checklistor och instruktioner
har arbetsgrupperna haft ett stort kollegialt tryck att vara uppdaterade, pdldsta samt f6lja vid
var tid géllande instruktioner. Trots en i perioder mycket hog arbetsbelastning anser man sig
ha kunnat fullf6lja sina arbetsuppgifter, detta till trots att nu géllande regelverk och
skyddsutrustning ger ytterligare tidsatgdng for av- och paklddning. De mest psykiskt krdvande
momenten for personalen framgar ocksa entydigt, ddr respondenterna anser sig blivit

skuldbelagda som smittbérare och orsak till smittspridningen inom SABO. Detta har skapat en
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hard psykisk press pa arbetstagarna, som i en mindre kommun kan vara uttalad, da man inte
kan vara anonym pa samma sétt som 1 en storre stad. Totalt 74 % av de intervjuade uppger att
arbetet med anhdriga som inte f6ljt restriktioner och foreskrifter kostat tid och energi som
man Onskat kunna lagga pa de boende. Trots mindre skillnader mellan personalgrupperna och
arbetsuppgifter finns ingen statistisk skillnad mellan grupperna vare sig i resultat eller
upplevelser. Personalen och kommunens foretradare har under arbetet mott oss med stor
Oppenhet och transparens i vart arbete och alla inblandade har strivat efter att hjélpa till med

att ge en sd korrekt bild som mojligt av arbetet under tidsperioden.

Fotnot: Det har i slutskedet av vart arbete kommit till vdr kdnnedom att en utredning
genomforts av VGR gdllande samarbetet mellan region och kommuner. Denna har ej

granskats i arbetet.

DISKUSSION:

Kommunen har agerat proaktivt dnda sedan krisledningsgruppens aktiverande 2020-03-02 och
har redan innan majoriteten av nya riktlinjer frin Folkhdlsomyndigheten respektive Vistra
Gotalandsregionen forberett inforandet av atgirder vid olika scenariobaserade skeenden. Ett
snabbt agerande liksom planering for olika utfall kan mgjligtvis bidragit till minskade resurser
for uppfoljning inom verksamheten av kritiska funktioner samtidigt som det scenariobaserade
planeringsunderlaget bedoms ha underlittat for det snabba inférandet av nya riktlinjer. En
brist pa kommunikation mellan region och kommun bedéms ha forsvarat de kommunala
atgdrderna och besluten dér det finns ett flertal dokumenterade fall dar kommunen valt att
forega besluten som sedan kommit fran regionen efter 24-72 h. Mojligheterna for kommuner
att anstilla egen ldkarkompetens, vilket nu diskuteras pa nationell nivé, skulle mojligen ha
kunnat bidra till ett tydligare flode under det initiala skedet ddr en medicinsk egen kompetens
kunde ha sékerstéllt ett likformigt omhdndertagande av samtliga boende efter aterkomsten
fran olika vardinrattningar. Denna mojlighet fanns ej under den granskade perioden. Det finns
en tydlig och stark samstdmmighet mellan dokumenterade beslut och chefers samt personals
uppfattning om informationsfléden dir den eventuella otydligheten som funnits initialt mellan
kommun och region inte beskrivs pd ndgon niva inom kommunen. Tvértom och snarast

aningen forvénande finns en mycket stark uppfattning bland personalen att informationen
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varit enkel, tydlig och klar inom kommunen. Man har dven upplevt ett tydligt stéd och
nédrvaro fran sina niarmsta chefer. De som arbetar inom de olika boendeformerna har dock
dven hér reagerat pa de olika forhéllningsorder och instruktioner gillande skyddsutrustning
och isolering som kom for samma patientkategorier fran olika vardinstanser inom regionen.
De chefer som intervjuats har en liknande uppfattning dir de uppfattat att det varit tydligt hur

och var man hémtar sin kunskap och ett tydligt samt kraftfullt stod fran hogre chefsniva.

Med ett drygt ars pandemi har den stora variationen i spridning och intensitet av COVID-19
blivit tydlig mellan kommuner, regioner och alderskategorier. Ju langre tiden har forlopt desto
mer har de nationella siffrorna och utfallen jimnats ut. De initiala (Q1-Q2 2020) periodvis
mycket stora skillnaderna har minskat, 4&ven om vissa regioner har ett kontinuerligt hogt

smittldge, t.ex. Region Gévleborg. (referens, https://www.regiongavleborg.se/halsa-och-

vard/samlad-information-om-corona/ett-ar-med-covid-19/) I Socialstyrelsens slutrapport till

regeringen framkommer dessa fakta tydligt och antalet avlidna/100 000 invanare varierar
mellan 212,4 (Stockholm) och 49,8 (Varmland). Viastra Gotaland befinner sig runt
medelvirdet (128,9). Hela Sverige hade en 6verdodlighet under var och host medan ovriga
ménader 1&g ldgre jaimfort med perioden 2015-2020. (referens, Figur 5 samt 6 Socialstyrelsens

slutrapport, https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-4-7365.pdf)

Beroende pa vilket datum under den granskade perioden som véljs for visualisering dndras de
procentuella delarna kraftigt mellan sévél regioner och kommuner som inom kommunerna
beroende pé var smittan fatt faste vid varje enskild tidpunkt. Totalt i riket har vid rapportens
skrivande 21,5% av de bekriftade fallen, +70 ar, varit inom SABO och 18,5% inom
hemtjinsten. (Max:59,2 Min:6 inom SABO) vilket pavisar en stor variation bade i forekomst
och tidpunkt for toppen av smitta. I Tibro kommun skedde smittspridningen initialt da
kunskapen om COVID-19 var 14g globalt samt att Sverige till stor del saknade tillrdckliga
mangder av skyddsutrustning. Redan 1 Socialstyrelsens rapport 2020-05-13 (Dnr.6.7-
16320/2020) konstaterades att antalet smittade inom SABO och LSS stimde vil éverens med
den generella smittspridningen 1 landet som ocksa varierar kraftigt. I figur 3 presenteras ett

urval av kommuner i Sverige for att pdvisa variationen.
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Figur 2: Antalet bekrdftade smittade COVID-19 i aldern +70 boendeform 2021-05-03 enligt
SMINET. Tot.= totalt antal % smittade i riket i aldern +70 inom SABO respektive hemtjcinst.

SABO= Scirskilt boende

Mgjligen kan Tibros forhdllandevis hoga antal arbetspendlare till och frén andra orter bidragit

till en 6kad tidig smittspridning likvél som den hoga andelen arbetsplatser som kréver fysisk

nérvaro. Tibro kommun reglerade tidigt andelen vikarier inom SABO och istillet var

kommunen tidig med att begransa rorligheten av egen personal mellan kommunens enheter.

Andelen visstidsanstillda kan eventuellt pdverka smittspridning om de dven har arbetsplatser

utanfor kommunen, vilket ej har utretts. Andelen visstidsanstéllda skiljer sig inte mot

genomsnittet 1 riket.

Olika socioekonomiska faktorer lyfts successivt fram av Folkhélsomyndigheten samt
Socialstyrelsen som potentiella riskfaktorer vid spridning av COVID-19. I Fig. 2 har Ystad
samt Bastad adderats som jamforelse av kommuner med avvikande socioekonomiska
forutsdttningar samt demografi. For att exakt klargdra hur den forsta smittan kom in till
SABO krivs tillgang till medicinska journaler varfor detta inte exakt har kunnat klarléiggas,
men en tydlig indikation om smitta via transporter fran regionen utan krav pé isolering och
skyddsutrustning har framkommit under ett flertal intervjuer. Ett direkt orsakssamband é&r
sannolikt inte mojligt att faststélla dven med full tillgéng till medicinska journaler emedan

transporter och rorlighet av personer samt personal har bedomts vara en riskfaktor.
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Kommunen har hér varit snabba i att redan vid pandemins utbrott minimera antalet vikarier
utan har istillet omfordelat egen personal till anvisade boenden. Darmed har det under den
granskade tiden varit en véldigt l&g andel av personalen som arbetat pé flera boenden. Kohort-
och isoleringsvard har bedrivits kontinuerligt efter riktlinjer och restriktioner blivit tydligare
gillande hur boende skall isoleras och hanteras efter aterkomst fran olika vardinstanser.
Tillgangen till legitimerad personal 1 form av sjukskoterska eller ldkare har inte varit
begransande under den granskade perioden utan tvirtom upplevts som nérvarande och
tillgéngliga vilket ocksa géller smittskyddet som beskrivs som aktiva och tydliga. En fysisk
nérvaro av smittskyddet eller dess kommunala foretradare hade varit onskvérd initialt vid
instruktioner samt praktisk dvning i paklddning samt omhéndertagande av skyddsutrustning.
Denna utbildning skedde foretrddesvis i par med skriftlig instruktion utan direkt

kunskapskontroll.

Under de riktade samtal och intervjuer som genomforts far man sjélvklart ta 1 beaktande att
det ar en tolkning av samtalen som presenteras. Det kan vara svért att under en begriansad tid,
uppna ett fortroendefullt samtalsklimat sé att de intervjuade kénner att de kan prata 6ppet utan
ridsla for att rdka hinga ut vare sig kollegor, chefer eller sig sjdlva dven om intervjuerna
skedde pa distans i respondenternas normala arbetsmilj6. Enligt mallen framfordes tydligt att
respondenternas upplevelse var av stor vikt och att all information var intressant. Intervjuerna
bedrevs med Oppna fragor utan att signalera att ett rétt eller fel svar fanns utan den enskildes
uppfattning var av vikt. Initialt faststélldes ocksd att namn eller specifika funktioner ej
kommer att beskrivas for att sdkerstdlla individernas sekretess. Ett faktum att ta i beaktande ar
den tid som forflutit fran Q1-Q2 2020 till den tidsperiod da samtal och intervjuer skedde.
Mojligen kan den forflutna tiden till viss del forklara samstdmmigheten 1 resultaten emedan
det inte forklarar den samstdmmighet som foreligger mellan intervjuer och beslutsdokument.
Tvirtom styrker detta uppfattningarna om att informationen varit tydlig, tidig och tillgdnglig.
Avsaknaden av versionsnummer kan mojligtvis ha paverkat eller bidragit till otydlighet men
sa verkar inte ha varit fallet utan de gamla versionerna har tagits bort &ven om utredarna inte

helt kunnat faststélla hur och enligt vilken rutin detta har skett.
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Tibro kommun har en storre andel dldre dldre invanare, dvs andelen 4dldre som ar 6ver 80 ar,
an bade riket och Vistra Gotalandsregionen. I Tibro dr 28,5 % av befolkningen 6ver 65 ar
over 80 ar medan riket ligger pa 26,0 % och VGR 26,2 %.

(referens, https://www.kolada.se/verktyg/fri-

sokning/?kpis=86846&years=30197.30196.30195&municipals=16697.27504.82304&rows=municipal.kpi&visu
alization=bar-chart&focus=16697)

Alder #r forvisso den tydligaste riskfaktorn for allvarlig COVID-19, men skillnaderna beddms

ej vara sa stora att de tydligt paverkat utfallet i Tibro kommun.

Generellt géillande néringslivsstrukturen tillsammans med utbildningsnivén, kan man anta att
mdjligheterna till distansarbete dr lagre i Tibro &n i andra kommuner med hogre
utbildningsniva och fler arbetstillfdllen i akademiska yrken lokalt. Mdjligheterna att ddémpa
smittspridning i Tibro kommun med hjilp av distansarbete kan antas vara négot lagre 1 Tibro
an 1 riket som helhet. Detta kan mgjligtvis ha pdverkat den tidiga smittan i kommunen men

inte forekomsten inom SABO.
KONKLUSION

Kommunen har agerat proaktivt och i flera dokumenterade avseenden foregétt regionens

beslut.

Ett tydligt scenarioplanerande har bidragit till ett snabbt och flexibelt agerande inom
kommunens verksambhet, 1 flera dokumenterade fall innan regionen utfardat generella

riktlinjer.

Det har inte kunnat faststillas ett samband mellan Tibro kommuns demografi och

arbetsmarknadsomrddets nédringslivsstruktur géllande smittspridningen.

Informationen har varit tydlig for samtliga nivder inom kommunens verksamhet dven om

mindre oklarheter forekommit framfor allt under Q1-Q2 2020 mellan kommun och region.

Personalen vid de intervjuade enheterna uppger ett tydligt fortroende for linjechefer. Den

skriftliga information som har natt enheterna har varit tidig och tydlig. Personalen bekréftar
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att det funnits ett tydligt stod fran arbetsgivaren vid behov. Vi bedomer att arbetsgivaren har

uppfyllt kraven i1 AFS 2015:4.

En 6kad uppf6ljning och skriftlig dokumentation foreslds vid underkénda eller uteblivna

kunskapsprov pa olika nivéer.

En initial fysisk ndrvaro av larare for instruktioner av anvindande av skyddsutrustning

beddms vara nédvindig for ett fullgott resultat.

Checklistor och instruktioner bor forutom ett versionsnummer innehélla vem som ansvarar for

dokumentet samt giltighetsdatum.

SARSKILT TACK TILL

Personalen inom Tibro kommun som dppenhjértigt har bidragit i tal och skrift med underlag

for granskningen.
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